HELYI KONFLIKTUSOK 


Az onkormanyzati iskolafenntartas elso negy eveben az iskolak es a fenntartok 
viszonya nem volt zokkenomentes. Egyuttmukodesuket szamos kiilso feltetel es 
belso fesziiltseg nehezftette. Az itt kozolt esettanulmanyokkal azokra a konfliktus- 
forrasokra szeretnenk iranyitani az Olvaso figyelmet, amelyek kiilonbozo telepiile- 
seken es kiilonbozo iskolakban mind a mai napig nehezitik az egyiittmukodest es 
ujabb konfliktushelyzeteket generalnak. 


ISKOLAATADAS PESTSZENTLORINCEN 

1992-93-ban Pestszentlorincen 397 tanulocsoport mukodott, osszesen 9013 altalanos 
iskolai tanuloval. (Atlagos csoportletszam 23 fo.) A kovetkezo tanevben 365 tanulocsoportba 
8224 tanulo jart (22 f6/csoport), iden pedig 7969 gyerek jar 357 tanulocsoportba (22 
fo/csoport). A „tanul6veszteseget”, ami 2 tanev alatt 1044 gyerek, erzekenyen kovette a 
pedagogusletszam-valtozas: 1992 es 94 kozott 761-rol 693-ra csokkent szamuk. A keriilet 
legkisebb iskolajaba 231 gyerek jar, 22 pedagogus dolgozikitt, de ahelyi meretekkel mamut 
intezmenykent szamon tarthato Kondor iskolaba is csak 762 gyereket irattak be, 67 
pedagogus gondjaira bfzvaoket. A fogyas tehat iskolanyi a keriiletben, egyebkent foleg a felso 
tagozatot erinti, ahol ket ev alatt otezerrol negyezerre csokkent a gyerekek szama, mikozben 
az also tagozaton lenyegeben valtozatlan maradt. Az iskolabezaras ennek ellenere nem 
vetodott fel 1990 es 1993 kozott. A fenntarto, haegyre szukitette is az intezmenyek gazdasagi 
mozgasteret, vallalta a mukodtetes minimalis felteteleinek eloteremteset. 

Az oktatasi bizottsag es a kepviselotestiilet igyekezett olyan finanszirozasi politikat kovetni, 
ami a keves onallo bevetellel rendelkezd es a fovarossal folytatott forrasmegosztasi kiizdel- 
mekben rendre alulmarado keriilet kondicioihoz kepest „oktatasbarat”. E politika lenyege, 
hogy az elkeriilhetetlen konfliktusokban a fenntarto inkabb hajlando az iskolavezetokkel es 
a pedagogusokkal konfrontalodni, mint az iskolahasznalokkal, a sziilokkel. A tanuloletszam 
csokkenese es az ennek kovetkezteben egyre romlo koltsegvetesi kondiciokbol eredo fesziilt- 
segek levezetesere tehat ebben a keriiletben nem iskolabezarassal, hanem a minden iskolat 
egyarant erinto aranyos forrasszukitessel reagaltak. Ezzel ugyan szinte allandosult a fenntartd 
es az iskolak kozott a forrasokert folyd kiizdelem es alku, de az iskolahasznalo ebbol viszony- 
lag keveset erzett meg. 

Mint ahogy - kezdetben - abbol is, hogy az egyhazi ingatlanok visszaadasarol rendelkezo 
torveny alapjan 1992 aprilisaban a Jezus Isteni Sziverol Nevezett Karmelita Ndverek Kong- 
regacioja visszaigenyelte a Gyongyvirag u. 41. alatt mukodo Altalanos Iskola epiiletet. Az 
iskolaban 28 pedagogus dolgozott, altalaban 2-2 parhuzamos evfolyam mukodott, 321 
gyerek jart ide. A keriilet jobb iskolai kozott tartottak szamon az intezmenyt, tagozatok 
mukodtek benne, tanuloit altalaban jobb gimnaziumokba vettek fel. Az epiilet maga kisse 
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elhanyagolt, de kituno adottsagokkal rendelkezik: rendezett parkja van, elhelyezkedese pa- 
ratlanul elonyos, mert bar a Pestszentlorincet atszelo Ulloi ut kozeleben van, a nagy atmeno 
forgalom megis elkeriili. 

A Karmelita Kongregacio igenyjogosultsaga nem volt vitathato, bar maga a kongregacio 
nem tudott mit kezdeni az iskolaval, hiszen a fovarostol tavol, Gyenesdiason mukodik 
egyetlen megmaradt kis csoportjuk. Neviikben a Pestszentlorinci Katolikus Foplebania 
targyalt es jart el, s vette majd masfel ewel kesobb hasznalatba az epiiletet. 

Az onkormanyzatot nem erintette kellemetleniil a visszaigenyles tenye. Eppen elokeszites 
alatt allt egy onkormanyzati fenntartasu okumenikus iskola megalapitasa, s ehhez kapcso- 
lodva keszult keruleti felmeres a sziilok igenyeirol. Ez kimutatta, hogy a kerliletben kb. 800 
csaladban igenylik a gyerekek vallasos szellemu neveleset. Az okumenikus iskola szeptemberi 
indulasa mindenesetre nem ezt igazolta, hiszen mindossze 9 elsos, 13 masodikos, 14 harma- 
dikos es 11 negyedikes gyerek kezdte meg a Havanna lakdtelep egyik iskolajanak udvaran 
emelt kisegfto epiiletben vallasos szellemd tanulminyait. A gyerekeket 7 tani'to pdsztorolta. 
Ezt a fajta specialis sziiloi igenyt kielegi'td intezmenyt az iskola megalapitasat koveto ev 
szeptembereben megjeleno Kozoktatasi Torveny semmisftette meg, amennyiben vilagosan 
kimondta, hogy onkormanyzat vilagnezetileg elkotelezett intezmenyt nem tarthat fenn. 

A Karmelitak Gyongyvirag utcai igenybej elen tese nyoman az onkormanyzatnak szamolni 
kellett a visszaigenyelt iskola pedagogusainak biztosan, es az oda jaro gyerekek sziileinek 
esetleges ellenallisaval. Az elso lepes termeszetesen a tantestulet tajekoztatasa volt. Az okta- 
tasi agazatert felelds alpolgarmester arra kerte a neveloket, hogy ne adjak be felmondasukat, 
annak ellenere, hogy az egyhaz kepviseloje nem tart igenyt az iskola jelenlegi tanaraira. 
Megi'gerte, hogy az onkormdnyzat minden tole telhetot megtesz majd elhelyezesiikert. 

Az onkormanyzat lenyegeben harom alternativa koziil valaszthatott: jogutdd nelkiil meg- 
sziintetheti az iskolat, ebben az esetben vegkielegftest kellett vblria fizetnie az ott dolgozdk- 
nak, Fel kellett volna vallalnia a sziilok ellenkezeset es gondoskodnia kellett volna az egyhazi 
nevelest igenylo tanuldk elhelyezeserol. Masodik lehetosegkent epfthetett, vagy atalakitha- 
tott volna az iskola szamara egy epuletet, ahol a tanarok es a tanulok tovabbra is egyiitt 
maradhatnak (felteve persze, hogy ez az epiilet az iskola koribbi korzeteben van), es vegiil 
elhelyezhette volna az ezt igenyloket. a legkozelebbi iskola epulet^ben (s ezen belli! is ket 
alternativa van: beolvasztva tanart es diakot, vagy onallo igazgatassal, egy fedel alatt de kiilon 
egysegkent.) Az iigyben eljard alpolgarmester a jelek szerint ez utobbi lehetosegert tett a 
legtobbet. Az onallo uj, vagy atalakitott epiilet - jollehet latszolag a legkedvezobb megoldas 
lett volna - valtSjaban „nem volt aktualis”, hiszen azt jelentette volna, hogy az onkormanyzat 
a jelentosen csokkeno gyerekletszam ellenere alapit uj iskolat. Erre sem a megfeleld forrast, 
sem a politikai tamogatast nem tudta megszerezni az iskola, illetve az oktatasi lobbi, s igazan 
alkalmasnak latszo epiilet sem volt. A jogutdd nelkiili megszuntetes, mint lehetoseg viszont 
nem „oktatasbarat” megoldas, tovabba, ha ezt valasztjak, szamolni kellett volna a szuloi es 
pedagogusi ellenallassal. Ezert a bej elen test kovetoen megkezdodott a kozeli Lakatos uteai 
iskola bevonasaval az egyeztetes, aminek az volt a cdja, hogy kipuhatoljak az igazgatok vagy 
a testiiletek reszerol jelentkezo ellendllas merteket. Egy mandatuma vegehez erkezett, es a 
ciklusat most kezdd igazgato allt egymassal szemben. A Gyongyvirag utcai iskola vezetdje 
termeszetesen szerette volna megorizni iskolaja szervezeti egyseget - legalabb nehany ^vig. 
Bosszanto mellekkoriilmeny volt, hogy a kiszemelt iskola korabban - megalapftasatdl - mar 
mukodott tarsberlokent, s rendkiviil rossz tapasztalatokat szerzett. A Lakatos utcai iskola 
igazgatoja ezert elvetette az „egy fedel alatt ket iskola” koncepciot. Helyette felajanlotta, 
hogy atveszi a megszund iskola tanuldit (hiszen evi egy tanuldcsoporttal ebben az iskolaban 
is csokkent a tanulol^tszam, ami 92 es 94 kozott 5 (!) pedagogusaba „keriilt” az int^meny- 
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nek.) firdekes m6don a legnagyobb ellenallas a Lakatos iskola pedagogusai reszerol volt 
tapasztalhatd: hallani sem akartak afuziordl. 

Ekozben a Gyongyvirag utcai iskola megszervezte hatorszagat: elerte, hogy az onkormany- 
zat oktatasi bizottsaga kihelyezett iilesen nezzen szembe a szuldkkel, s meg a kepviselotestii- 
leti dontes elott vallalja a szembesiilest az iskolahasznalokkal. A kihelyezett tiles volt az egesz 
folyamat legnehezebb allomasa: a sztilok es az iskola neveloi elhamarkodottsaggal es a 
latvanyos eredmenyeket produkald iskola szandekos szetveresevel vadoltak a bizottsagot. A 
bizottsag tagjai elkerlilhetetlennek lattak az epiilet atadasat, s ismet l'geretet tettek a koriil- 
menyekhez kdpest legjobb megoldls megkeresesere. A vitat kovetoen hatarozatot hozott a 
bizottsag: a Gyongyvirag utcai iskola epiiletenek atadasat fogja javasolni a kepviselotestiilet- 
nek, s egyben elokesziti az iskola tovabbi sorsara vonatkozo alternatfvak kidolgozasat. 

Az onkormanyzat kdrddiven merte fel: hanyan fratjak majd be gyerekiiket az egyhaz altal 
fenntartott intezmenybe, illetve hanyan kerik majd a tankoteles atfratasat mashova. A seb- 
teben osszeallftott es az dszi sziinetben kikiildott kerdoivre (amit egyebkent az onkormany¬ 
zat a pedagogusok megkeriilesevel gyujtott ossze, hogy torzi'tasmentes valaszt kapjon) 321 
sziilobdl 148-an valaszoltak, koziiliik 62 (a valaszoldk 42%-a) nyilatkozott ugy, hogy ige- 
nyelne gyermeke egyhazi oktatasat, illetve korabbi iskolajat. 51 fo valaszolta azt, hogy nem 
szeretnd ebbe az iskoldba jaratni gyereket, ha egyhazi lesz, es „meg nem tudta” 33. 

Az egyhazzal folyo targyalasok soran az onkormanyzat kialkudta, hogy a 7-8. osztalyos 
tanulokat — ha igenylik - vilagnezetiiktol fuggetlenul atvegye az iskola uj iizemeltetoje, 
olymddon, hogy szamukra nem kotelezo a templomba jaras es a hittan, s ha kivanjik, uj 
tanaraikkal a regi iskolapadban befejezhetik tanulmanyaikat. (Ezt a lehetoseget egyebkent a 
kerdoivre valaszolo sztilok meg nem ismertek, talan ezzel magyarazhatd, hogy vegiil nem 
60-an, hanem 323-bol 102-en „maradtak”. Az iskola regi igazgatonoje szerint kozultik 
nehany renitens gyereknek tanulmanyai befejezese elott megis tavoznia kellett az iskolabol.) 

Az iskola atadasanak iigye 1992. oktober 29-en keriilt a kepviselotestiilet ele. Az eloterjesz- 
to meg csak felhatalmazast kert a polgarmester szamara, hogy hasznalatba adasi megallapo- 
dast kosson a Katolikus Foplebaniaval. A Gyongyvirag utcai iskola tovabbi sorsara vonatko¬ 
zo kesz elkepzelessel egyelore nem allt elo. Az iilesen ennek ellendre errol esett a legtobb sz6. 
A hozzaszdlok altalaban nem vitattak a visszaigenyles jogossagat, de sokan arra hivatkoztak, 
hogy egy jo hiru es komoly eredmenyeket felmutatd nevelotestiilet eshet aldozatul, masok 
az atadas kovetkezteben fellepo kartalanitasi igenyeket soroltak, megint masok az atadas 
elsietettseget, a megvalositas mddjat kritizaltak. 

Az egzisztencialisan veszelybe keriilt pedagogusok megnyugtatasara felmeriilt az iilesen, 
hogy az onkormanyzat pedagogus-felveteli „zarlatot” rendelne el a keriiletben azok javara, 
akik nem kfvannak az egyhazi int&menyben dolgozni. Ugyanakkor ezen a vitan hangzott el 
eldszor nyilvanosan, hogy az atadas kovetkezteben csokkennenek az onkormanyzat finanszi- 
rozassal kapcsolatos terhei. Az alpolg^rmester fokozatosan csokkeno tamogatassal adnd at az 
iskolat (ezt a megoldast az egyhaz is elfogadna). Tovabbi megtakarftast jelentene, ha az egy 
ewel korabban alapitott (s a targyalas idopontjaban mar „torvenyen kfviili”) okumenikus 
iskolat „6sszevonnak” az egyhazi iskolaval, mondvdn, hogy az utdbbi ugyanazt a lakossagi 
igenyt elegfti ki, mint emez. Az oktatasi bizottsag elnoke kijelentette, hogy a Lakatos utcai 
iskola kapacitasa alapjan akar az osszes Gyongyvirag utcai gyereket fel tudja venni, lgy a 
pedagdgusok es a tanuldk sorsa megnyugtatoan rendezodhet. Elkepzelhetonek tartotta azt 
is, hogy a Lakatos utcai eptiletben onill6 intezmenykent mdkodjon tovabb az iskola. Hogy 
melyik valtozat valosult meg, az eppen a kepviselotestiilet atadassal kapcsolatos dontesebdl 
kovetkezett. A jegyzokonyv az aldbbiak szerint rogzfti az OB elnokenek szavait: 
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az iskola tanuloinak sziilei es a neveldtestiilet tagjai elsosorban azt kifogasoltak, hogy 
megftelesiik szerint nem kaptak elegendo informaciot lehetseges tovabbi sorsukrol. Ez az a 
doIog, amit a dontes meghozatala eld tt nem is lehet megadni, hiszen a.domes megsziiletese 
lesz az, amely teremt egy olyan helyzetet, amelyben kialakulhatnak azok a tenyezok, amelyek 
alapjan el lehet donteni, hogy mi legyen a letezo iskola sorsa, illetve mi legyen a letrejovo 
iskola sorsa.” Vagyis: elobb el kell donteni, hogy aztan informaciot adhassunk.7. 

Az iskola igazgatoja is szot kapott az iilesen. Az egyhazi ingatlanok visszaadasarol szolo 
torvenyre hivatkozva kerte a dontes alapos megfontolasat, hiszen az kimondja, hogy uj 
igazsagtalansagok kialakulasat el kell keriilni. Ismertette egy „maganszorgalombol keszftett 
felmeres” eredm^nyet, ami ellentmondott az onkormanyzati kerdoiv eredmenyenek. Az 
iskola altal kiadott kerdoivre 200-an valaszoltak, koziiluk 73-an szeretnenek egyhazi iskolat, 
10-en nem dontottek, a tobbiek „egyiitt szeretnenek maradni”. Ennek ellenere vilagos volt, 
hogy az atadas megmasithatadan elhatarozasa az onkormanyzatnak. Az iskola igazgatdja es 
maguk a nevelok ettol a naptol kezdve mar nem az iskola egyhazi kezelesbe adasa ellen, 
hanem az atadas kapcsan oket megilleto jogokert es kartalanitasert harcoltak. 

A vitat vegiil is szavazas zarta. 28 jelenlevo kepviselobol 16 tamogatja a hatarozati javasla- 
tot, 5-en ellene szavaztak, 7 fo tartozkodott. Megindulhatott a Gyongyvirag utcai iskola 36 
alkalmazottjanak, eldsorban is 28 nevelojenek elhelyezese. A kepviselotestuleti don test ko- 
veto hetekben vilagossa valt ugyanis, hogy a Lakatos iskolaval tervezett fuzio nem eroltethetd 
keresztiil. Ennek csak egyik oka volt a kiszemelt iskola reszerol tapasztalhato elienallas, 
legalabb ennyire megnehezitette a tan test iiletrol, mint egyseges egeszrol vaio gondoskodast 
az a teny, hogy megindult a testiilet erozioja. Mig az igazgatono foggal korommel harcolt a 
nevelok sorsanak meltanyos rendezeseert (kidemlt peldaul, hogy harom kollegaja terhes, s 
csak az iskola most mar egyre nyilvanvalobb jogutod nelkiili megszuneset kovetden mehet 
sziilesi szabadsagra, ami rontana elhelyezkedesi eselyeiket), a testiilet kb. fele keriileten kivtil 
bebiztositotta allasat a kovetkezo tanevtol. Az igazgatononek azt is keseruen kellett tapasz- 
talnia, hogy a keriilet mas iskolainak pedagdgusai nem mutatnak szolidaritast „bajba jutott” 
kollegaikkal. Peldaul jollehet tobben tudtak mar februarban, hogy szeptembertol mashol 
fognak dolgozni, nem jelentettek be tavozasi szandekukat, amivel esetleg megkonnyithettek 
volna egy Gyongyvirag utcai kollegajuk elhelyezkedeset, hanem vartak a bejelentessel az 
utolso pillanatig. Vegeredmenyben mindossze nyolcan helyezkedtek el athelyezessel keriile¬ 
ten belul, koziiluk egy tanito maradt az iskolaban, mert elnyerte az egyhaz altal kiirt palya- 
zatot, megfelelt ugyanis a kepesitesi felteteleknek, valamint birtokaban volt egy katolikus 
lelkipasztortdl kapott ajanlolevel. A tobbiek vegkielegitest kaptak. Az onkormanyzat 3,9 
millio forintot fizetett ki ezen a cimen 15 pedagogusnak (a sors ironiaja, hogy az ily modon 
kartalanitottak koziil nehinyan vegiil megiscsak a keriileten beliil helyezkedtek el). Mind- 
ezek utan a kepviselotestiilet 1993. januar 28-iki iilese szinte formalis volt. Intezmeny 
megszuneserdl leven szo, minositett tobbsegre volt sziikseg: a jelen levd 28 kepviselobol 22 
egyetertesevel, 2 nem es 4 tartozkodas mellett a testiilet kimondta az iskola jogutod nelkiili 
megszunteteset. Kepviseloi inditvanyra az ezt kimondo hatarozati javaslattervezet kiegesziilt 
meg az alabbi mondattal: megsziintetes soran figyelemmel kiseri es eldsegiti az iskola 

dolgozoinak elhelyezkedesi lehetosegeit a keriilet mas oktatasi intezmenyeiben.” Egyben az 
iskolaban mukodd specialis logopediai csoport mukodteteset, az angpl tagozatot es a tavozd 
gyerekek felvetelet a Lakatos utcai iskola szamara teszi kotelezove a kepviselotestiilet. 

Mar csak neh any apro lepes volt hatra a visszaigenyles kapcsan felkavarodott kedelyek 
megnyugtatasara. Jollehet osszel maga az OB elnoke nevezte elhamarkodottnak az alpolgar- 
mester azon otletet, hogy az onkormanyzat szamara amugy is terhes okumenikus iskola 
olvadjon egybe a megalapitott Szent Lorinc Katolikus Altalanos Iskolaval, a telen folytatott 
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hattertargyalasok so ran vilagossa valt, hogy a javaslat kifejezetten tetszik az iskola uj fenntar- 
tojanak. Az onkormanyzat felajanlotta, hogy az okumenikus iskolara fordftott koltsegvetes 
egy reszet is atcsoportosftand az ujonnan letrehozott iskola tamogatasara, amennyiben az 
egyhaz az uj iskola igazgatojanak el tudja fogadni az okumenikus iskola vezetojet. Kezenfek- 
vo volt az is, hogy azok a nevelok es tanulok (ne felejtsuk: 7 nevelordl es alig 50 gyerekrol 
van sz<5), akik tovabbra is ragaszkodnak a vallasi szellemu neveleshez, kovessek az igazgatdt. 
Az egyezseg megszuletett, a testiilet meg egy fiist alatt felszamolta az okumenikus iskolat, az 
igazgatono pedig megpalyazta es elnyerte a Szent Lorinc Katolikus iskola igazgatoi szeket. 
Igaz, a neHany fiatal nevelonek — mivel az okumenikus iskola is jogutod nelkiil szunt meg — 
szinten vegkielegftest kellett fizetni. 

Az alpolgirmester elment a Gyongyvirag uteaba, az utolso tanevzarora. Megkoszonte a 
pedagogusok es a sziilok megerteset, egyuttal jo munkat kivant az indulo egyhazi iskola 
neveloinek es tanuloinak. Ettol fogva az uj fenntartoval kotott egytittmukodesi megallapo- 
das szabalyozta az onkormanyzat es az iskola viszonyat. Ennek ertelmeben - a korabbi 
tervtol elteroen - az onkormanyzat nem evrol evre csokkeno, majd megszuno tamogatasban 
reszesiti az egyhazi iskolat, hanem kiegesziti annak koltsegveteset a mindenkori hasonlo 
nagysagrendu onkormanyzati iskolak szinvonalara. Ezt az tette lehetove, hogy az 1993. 
szeptember 1-jetol mukodo katolikus iskola megallapodott az MKM-mel a tortenelmi 
egyhazakkal kotott kozismert kozoktatasi megallapodas kereteben. Ennek ertelmeben az 
MKM kozvetleniil folyositja az iskola szamara a fejkvota es a mindenkori onkormanyzati 
atlag kozotti kiilonbseget. A pestszentlorinci onkormanyzat ehhez annyit tesz hozza, 
amennyivel sajat iskolai tamogatottabbak, mint az orszagos atlag. 

A katolikus iskola elso evei jol indultak. Az iskola iranti erdeklddes toretlen. 331 befrt 
tanuloja 14 csoportba jar. A nevelok szama 27. Elso osztalyaba az 1994/95-os tanevben 72 
kisiskolas jelentkezett, de csak 48-at tudtak felvenni. Az iskolaban angol tagozat mukodik, 
az enek-zenet emelt oraszarrtban tamtjak, szamitastechnikai kepzes folyik a technika targy 
orakereteben, szamos szakkort mukodtetnek. Az alpolgarmester szerint a lendiiletes, fiatal 
testiilet kituno munkat vegez, informacioi szerint a legutobbi evtol egy kozeli epiiletben 
megkezdte mukodeset a katolikus ovoda is. 

Az atadas az onkormanyzat szempontjabol sikeres volt, hiszen a fizetesi nehezsegekkel 
kiiszkodo fenntartonak ugy sikerlilt bezarnia egy iskolat, hogy az vegeredmenyben megis 
iskola maradt, szinesi'tve es minosegeben egyaltalan nem rontva a kerulet kozoktatasi kfna- 
latat. A megszuntetett iskolabol a keriiletben elhelyezkedett pedagogusok a kepesites nelkii- 
liek helyet foglaltak el, ami — legalabbis elvileg — minosegjavulast eredmenyezett. Szorosan 
vett koltsegvetesi szempontbol pedig az onkormanyzat megnyerte a katolikus egyhaz es az 
MKM hozzajarulasat egy keriileteben mukodo iskola fenntartasahoz. 

Pdcze Gabor 


GAZDATLAN MAGANISKOLAK 


Az onkormanyzatok es az iskolak kozotti konfliktusok sajatos formajat jelenti a maganiskolak 
es a az onkormanyzatok kozti viszony. A maganiskolak nem tartoznak az onkormanyzatok 
ala, megis sok szallal kotodnek hozzajuk. Reszt vesznek a tdrseg oktatasaban, ugyanakkor 
segitsegre is szorulnak. Az oktatasban valo szereplik onkormanyzati megitelese ellentmon- 
dasos, hiszen elvonhatjak masok szakembereit, „elszivhatjak” a fejkvotat. Mindez, valamint 





